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G11 – Subgrupo de Comercio y Desarrollo Sostenible

ACUERDO DE ASOCIACIÓN CA-UE
Reacción Preliminar de Centroamérica

al Documento Conceptual sobre Comercio y Desarrollo Sostenible Presentado por la Unión Europea
21 de diciembre de 2007

Este documento ha sido preparado con el único objetivo de proporcionar una reacción preliminar al documento conceptual entregado por la Unión Europea en el marco de la primera ronda de negociación. No constituye un texto de negociación y no puede considerarse como una posición de los países centroamericanos, por lo que no es de ninguna manera vinculante para éstos.

 El hecho de no realizar preguntas o comentarios sobre alguno de los temas propuestos no implica que el mismo sea aceptado. 

I. Introducción

Centroamérica fue la primera región que asumió como propia la visión y los principios emanados de la Cumbre de la Tierra, promovida en 1992 por la Organización de Naciones Unidas, por medio de la suscripción de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en 1994. 

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de políticas, programas y acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de actitudes individuales y colectivas, de las políticas y acciones locales, nacionales y regionales hacia la sostenibilidad política, económica, social, cultural y ambiental de los pueblos centroamericanos.

II. Definición de Desarrollo Sostenible

Debido a las peculiaridades y características propias de Centroamérica, el concepto de desarrollo sostenible que la región adoptó es el siguiente:

“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento económico con equidad social y la transformación de los métodos de producción y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecológico y el soporte vital de la región. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, así como el fortalecimiento y la plena participación ciudadana, en convivencia pacífica y en armonía con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.”

Para Centroamérica, el concepto de desarrollo sostenible abarca una multiplicidad de aspectos entre los cuales se encuentra el comercio, siendo el comercio entre ambas regiones un motor importante para avanzar e impulsar el desarrollo sostenible de la región. Sin embargo, y como reconocemos en la ALIDES, la regulación del comercio sostenible es heterogénea y para que sea efectiva debe abordarse en los foros correspondientes y a través de los programas adecuados.

En este sentido, ambas regiones comparten la inclusión del concepto de Desarrollo Sostenible dentro de sus políticas, y el interés de que el comercio  contribuya al Desarrollo Sostenible. 

III. Principios

Considerando que el concepto de Desarrollo Sostenible es amplio y transversal, Centroamérica estima que un Capítulo de Comercio y Desarrollo Sostenible debe referirse a aquellos objetivos del desarrollo sostenible que puedan tener relación con el comercio entre ambas regiones. Para este propósito el Capítulo debería regirse por los siguientes principios, siempre en el contexto de las relaciones comerciales que se establezcan entre ambas regiones en virtud del pilar comercial del Acuerdo de Asociación:

· Conservación y protección del medio ambiente de conformidad con sus niveles de desarrollo, sus condiciones climáticas, sus riquezas naturales y su ubicación geográfica.

· La debida protección y respeto a los derechos de los trabajadores dentro de la nueva relación comercial que se creará.

· Responsabilidad común pero diferenciada en relación con el Desarrollo Sostenible, tomando en cuenta la existencia de diferencias en el nivel de desarrollo y el tamaño de nuestras economías.
En este sentido, Centroamérica considera que dentro del Capítulo de Comercio y Desarrollo Sostenible no se deberían incluir temas que serán abordados en otros pilares del Acuerdo de Asociación, o que pueden abordarse de forma más adecuada en otros Capítulos del pilar comercial.

Estos principios se aplicarán respetando las Constituciones y la legislación interna de cada una de las Partes.

IV. Objetivos

Contribución del Comercio al Desarrollo Sostenible

El objetivo general de este Capitulo debe enfocarse en establecer un marco general que refleje la importante contribución que el comercio entre las Partes puede aportar al desarrollo sostenible. 

Niveles de Protección
En cuanto a los niveles de protección ambiental y laboral, Centroamérica visualiza y considera necesario que en este Capitulo se reafirme que:

· Cada Parte tiene derecho a establecer y modificar sus propios niveles de protección de acuerdo con su realidad y nivel de desarrollo y conforme a lo establecido en su legislación interna.

· Estos estándares no deben ser utilizados como barreras al comercio.

Asimismo, Centroamérica considera que es un objetivo de este Capitulo reafirmar que no es apropiado reducir los estándares laborales o ambientales para promover el comercio o atraer la inversión. En este contexto, Centroamérica considera oportuno ratificar que el ordenamiento jurídico laboral y ambiental de los países de la región aplica en su territorio nacional, sin excepciones.

Este Capítulo no buscará la armonización de los niveles de protección ambiental y laboral.

Transparencia y Cooperación

Centroamérica favorece la transparencia como un  tema transversal de este Acuerdo. En este sentido, este Capítulo debería procurar el fortalecimiento de los mecanismos de participación pública establecidos en la legislación interna de cada Parte en asuntos relacionados con el Capítulo de Comercio y Desarrollo Sostenible.

Centroamérica considera que la cooperación es importante y necesaria para alcanzar el Desarrollo Sostenible, por lo que atendiendo a la naturaleza de este Acuerdo, es un tema que debe ser tratado y desarrollado dentro del pilar de Cooperación, y en concordancia con los objetivos y alcances que se definan para este Capítulo.
V. Seguimiento

Centroamérica favorece un enfoque de seguimiento conjunto de los compromisos asumidos en el Capítulo de Comercio y Desarrollo Sostenible que tome en consideración los siguientes elementos:

· Que esté basado en el diálogo y la cooperación, y no en sanciones.

· Dirigido por un órgano de carácter gubernamental conformado exclusivamente por funcionarios delegados  de Centroamérica y la Unión Europea.
· Que tome en cuenta la diferente naturaleza y especialización de los temas ambiental y laboral.
· Que no duplique los mecanismos de seguimiento institucionales establecidos a nivel multilateral.

· Que respete la soberanía y la institucionalidad de las Partes.
· Que permita la participación de la sociedad civil y escuche sus inquietudes.
· Que en los asuntos sujetos al seguimiento se concentre únicamente en temas de aplicación que afecten el comercio entre las Partes y no al comercio global. 
Para Centroamérica es importante que sea plasmado en las disposiciones del Capítulo que las resoluciones o los asuntos pendientes de resolución emanados de los tribunales administrativos o  judiciales de cada Parte, no sean objeto de revisión ni reapertura bajo este seguimiento.
� Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica. Cumbre de Presidentes Centroamericanos. Octubre de 1994.





