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Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

| Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México

y la Unién Europea (en adelante, Acuerdo Global) se publicité en todo momento como un
acuerdo diferente (y mejor) comparado con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN): es decir, de mayor alcance en sus objetivos ya que seria un instrumento
para la diversificacion de nuestras exportaciones, ademas de que contaria con
mecanismos de promocion de los derechos humanos (la llamada Clausula Democratica) y
con capitulos de cooperacién y didlogo politico'. Sin embargo, desde el inicio, el proceso
de negociacién estuvo caracterizado por la ausencia de apertura a la participacion de la
sociedad civil, tanto en lo concerniente a la difusion oportuna de la informacion, como a
los sefialamientos y propuestas sobre los aspectos riesgosos de lo que se estaba
negociando. Al final, el Acuerdo Global fue aprobado practicamente sin discusion por
parte del Senado mexicano y solo con el voto en contra de una fraccion opositora.

La posicion de la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) fue
de rechazar la firma del Acuerdo Global en virtud de que en la practica no era
sustancialmente distinto del TLCAN y que no existian las condiciones objetivas para
proteger el mercado interno, las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y a los
sectores sociales que se verian mas desfavorecidos con su aplicacion. Una vez que entré
en vigor, se ha buscado al menos hacer valer los mecanismos previstos en el mismo
acuerdo para promover el respeto a los derechos humanos y exigir un auténtico dialogo
sociedad civil-gobiernos, es decir, no protocolario, ni simulado; demandas que a la fecha
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nuevas negociaciones de América Latina con la URidnopea”, Alternativas, Afio Il, Num. 21, Julio d8 2007, Red
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siguen sin respuesta.

A siete aflos de la entrada en vigor del Acuerdo Global, es posible constatar
algunos de los impactos del Tratado de Libre Comercio Union Europea-México
(TLCUEM), lo poco que se ha avanzado en los capitulos de didlogo politico y
cooperacion, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos esgrimidos para
promover tal acuerdo. En el contexto actual, cuando la Union Europea (UE) negocia
Acuerdos de Asociacion (AdA) con la Comunidad Andina, con Centroamérica, el Caribe y
el Mercosur, la experiencia mexicana puede aportar elementos para una mayor
compresion de lo que esta en juego no soélo en términos comerciales sino también en
cuanto a los margenes de maniobra del Estado para proteger su economia interna. Para
sintetizar la experiencia de México, consideremos tres dimensiones fundamentales:

1. ElI proceso de negociacion. Principios, criterios y mecanismos para la
participacion

2. Los temas especificos de la negociacion. Productos y sectores sensibles,
plazos de apertura, instancias de decision

3. El marco institucional de los paises. Jerarquia y aplicacion de las leyes,
fortaleza del marco regulatorio interno, mecanismos de supervision.

Dada la complejidad del Acuerdo Global?, en este documento se hace referencia de
manera geneérica a los temas considerados mas peligrosos, con ejemplos concretos de su
aplicacion en sectores especificos.

1. El proceso de negociacion.

No por sabido estda de mas subrayar que desde el inicio de las negociaciones se juegan
muchas de las posibilidades reales de conocer e incidir en los temas a discusion. Sin
embargo, es necesario reconocer primeramente que en la mayoria de los paises de la
region existe un importante déficit democratico y que entre la mayoria de los funcionarios
(de ambas regiones) hay una importante reticencia (abierta o disfrazada) para aceptar el
escrutinio publico en asuntos que consideran de su entera competencia.

Un conjunto de principios (no exhaustivo) deberian guiar el proceso de negociacion:

% La jerarquia de los instrumentos internacionales de proteccion y promocién
de los derechos humanos por sobre los acuerdos comerciales

“+ El reconocimiento de las asimetrias entre ambas partes

s EIl derecho a la participacion de los ciudadanos en los asuntos que les
afecten y el acceso oportuno a la informacién

% La promocion del crecimiento econdémico equilibrado, el empleo y la

proteccion de sectores vulnerables ante la implementacién del acuerdo

2 Se trata de un documento oficial de tres partesscopropio articulado: el Acuerdo y dos decisioBesjuntas con
alusiones reciprocas que reglamentan, respectitamies temas de competencia de los Estado miechbria UE
(comercio de servicios, inversion, movimiento d@izdes y pagos, proteccion de la propiedad inteddy; y las
materias de competencia comunitaria, que pudieegpciarse por las autoridades de la Comision Earcpe
intervencion de sus Estados miembro (comercio @ads, compras publicas, competencia, consultagaepad
intelectual y solucion de controversias).



Sin embargo, se debe partir del hecho de que la Union Europea busca proteger la
participacion de sus empresas en los mercados de América Latina, para no verse
desplazadas por sus competidores —principalmente de Estados Unidos aunque también
de los paises asiaticos—, con los cuales algunos paises de la region ya firmaron tratados
de libre comercio. Para ello, a partir de 2006 la Unién Europea opera un cambio en su
estrategia comercial, volviendose mas agresiva al plantear la firma de Acuerdos de Libre
Comercio que busquen la mayor liberalizacion comercial posible, incluyendo los servicios
y la inversién.?

Ante esta situacion, es relativamente facil prever que la agenda comercial sera el
centro de las negociaciones y que las discusiones giraran en términos de productos y
plazos de desgravacion en el caso de bienes, asi como sectores especificos en el caso de
servicios e inversiones.

Si bien lo ideal seria que los principios enunciados se mantuvieran como los ejes de
la negociacion, la experiencia mexicana demostré no soélo la preponderancia de los temas
comerciales sobre cualquier otro de la agenda, sino también la urgencia que tuvieron los
negociadores de contar con un marco inicial para liberalizar el comercio: se firmo el
Acuerdo Interino sobre comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, el cual al
ser parte de las politicas comunitarias (de la UE), no necesitaba la aprobacion de los
Estados, mientras por otra parte se supeditaba la implementacion del didlogo politico y la
cooperacién a la entrada en vigor de la agenda comercial®.

2. La agenda y temas de la negociacion

Es fundamental conocer también al mayor detalle posible el contenido especifico de lo
gue se estd negociando para emitir una opinidbn “técnica”. niveles y fracciones
arancelarias, sectores, plazos de desgravacion, clausulas, equivalencias. No obstante,
algunos de los temas mas preocupantes no necesariamente estan relacionados con los
niveles arancelarios y los plazos de desgravacion sino con clausulas especificas y con
mecanismos de administracion del Acuerdo; es previsible que se tome el modelo de
México tal como sucedio con el TLCAN. Algunos de los temas mas riesgosos serian:

* “Nafta Parity”

Los negociadores europeos buscaran que los paises les otorguen el mismo trato y
las mismas condiciones de apertura que se otorgaron a Estados Unidos y que cualquier
preferencia futura otorgada a dicho pais, sea ofrecida en forma equivalente al socio
europeo. Este principio opera practicamente en todos los rubros negociados.

% Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Partem&uropeo, al Comité Econémico y Social Europab @omité
de las Regiones, “Una Europa Global: Competir enwgido”, Bruselas, 4.10.2006, COM (2006) 567 Fibéponible

en:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2C0OM:2006:0567:FIN:ES:PDF, Consulta marzo 2008.
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Articulo 29 (2)- Procedimientos de compray otras d  isposiciones °

Las reglas y procedimientos establecidos en el anexo Xl so6lo podran ser
modificados por la Parte involucrada, para reflejar modificaciones a las
disposiciones correspondientes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (en lo sucesivo TLCAN) y del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC
(en lo sucesivo ACP), respectivamente, siempre que las reglas y procedimientos
modificados aplicados por esa Parte, continien garantizando un trato equivalente.

» Compras del sector publico

Uno de los temas mas trascendentes lo representa la forma en que se negocie el
capitulo de compras de gobierno. Este tipo de compras tradicionalmente son un
importante instrumento para impulsar la participacion de empresas pequefias y medianas
como proveedores del gobierno. Sin embargo, esta posibilidad quedé sumamente
restringida en México al negociarse la prohibicion de cualquier tipo de preferencia o
impulso a las empresas locales bajo la premisa del trato nacional y no discriminatorio a las
empresas europeas:

Articulo 28 - Prohibicion de condiciones compensato rias especiales °

Cada Parte se asegurara de que sus entidades no tomen en cuenta, soliciten ni
impongan condiciones compensatorias especiales en la calificacion y seleccion de
proveedores, bienes o servicios, en la evaluacion de ofertas o en la adjudicacion de
contratos. Para efectos de este articulo, son condiciones compensatorias
especiales las condiciones que una entidad imponga o0 tome en cuenta
previamente, o durante el procedimiento de compra, para fomentar el desarrollo
local o mejorar las cuentas de la balanza de pagos, por medio de requisitos de
contenido local, concesion de licencias para el uso de tecnologia, inversion,
comercio compensatorio u otros requisitos analogos.

De esta manera, por una parte las pequefias y medianas empresas locales se ven
impedidas de competir con proveedores extranjeros que cuentan con gran soporte
financiero y tecnoldgico. En la practica, empresas europeas de todos los tamafios tendran
acceso a un jugoso mercado, desplazando a productores locales. Por la otra, resulta
sumamente ingenuo pensar que empresas locales pequeiias y medianas (la gran
mayoria) van a poder competir en el mercado europeo de compras gubernamentales.

» Clausulas de revision

Este tipo de clausulas establecen el marco para negociaciones futuras y el
compromiso de mayor apertura. Practicamente todo el Acuerdo Global esta acotado con
clausulas de revision que son compromisos de las partes para, en un tiempo determinado,
hacer una evaluacion y buscar una mayor liberalizaciéon del rubro en cuestién. Un ejemplo
de ello es el que estipula la liberalizacion del comercio de servicios (Art. 7 (3), Decision 1)
en un periodo no mayor de diez afios o la llamada Clausula de Revisién (Art. 35, Decision
1), que estipula el compromiso de las partes a revisar el marco juridico de la inversion en
un tiempo no mayor de tres anos:

®> Secretaria de Relaciones Exteriores, Acuerdo deiasion Econémica, Decision @ cit , p. 74
® Secretaria de Relaciones Exteriores, Acuerdo deiasion Econémica, Decision @ cit , p. 74



Articulo 35 - Clausula de Revision

Con el objetivo de la liberalizacion progresiva de la inversion, México y la
Comunidad y sus Estados Miembros, confirman su compromiso de revisar el marco
juridico de inversion, el clima de inversion y los flujos de inversion entre sus
territorios, de conformidad con sus compromisos en acuerdos internacionales de
inversion, en un tiempo no mayor a tres afios posteriores a la entrada en vigor de
esta Decision.

Ademas de que por si misma se trata de una facultad de modificacion de los
términos inicialmente acordados, la eventual evaluacién la realizan los mismos que estan
interesados en una mayor apertura, por lo que su balance siempre va a ser positivo,
soslayando los eventuales impactos negativos. Lo mismo sucede con el capitulo de
cooperacion.

» Papel del Consejo Conjunto

Resulta de la mayor trascendencia en las negociaciones estar atentos del papel
gue se le asignara a la instancia que administrara el Acuerdo ya que en el caso mexicano
el Consejo Conjunto (y su 6rgano de apoyo, el Comité Conjunto) se convirtid en la Unica
instancia reconocida para el dialogo politico. Pero mas alla de este papel, es el maximo
organo de toma de decisiones relacionadas con el Acuerdo Global; en ese espacio se
deciden aspectos sustanciales como los mencionados en esta seccion. Dado que
formalmente el Senado mexicano es el encargado de sancionar cualquier modificacion de
un tratado internacional, dicho 6rgano esta extralimitado en sus facultades puesto que en
el solo participan representantes del poder ejecutivo, sin participacion del poder legislativo
y menos de la ciudadania. Por esta razén las organizaciones mexicanas han propuesto
repetidamente la creacion de un Comité Consultivo Mixto, con participacion de
legisladores, académicos y sociedad civil.

3. El marco institucional de los paises

De igual importancia resulta tener presente la capacidad para implementar el acuerdo en
una forma que les beneficie a ambas partes,® lo cual implica contar con los mecanismos
adecuados para hacer valer los compromisos asumidos, el cumplimiento de las leyes v,
de mayor trascendencia, que el Acuerdo contribuya a cumplir los objetivos globales de
crecimiento economico equilibrado, creacion de empleos de calidad y bienestar para la
poblacién.

En el plano econdmico. se requiere considerar si el marco normativo local es
suficiente para prevenir, vigilar y sancionar practicas que atenten contra las regulaciones
en la materia, como son las leyes de competencia, de proteccion al consumidor, las leyes

" Secretaria de Relaciones Exteriores, Acuerdo deiAsion Econémica, Decisién dp cit , p. 27

8 Para un importante aporte metodolégico para elitm@o de los Acuerdos de Asociacion, en el cuabasaron
algunos comentarios de esta seccion, véase: Bilak. Jerosch, N. Keijzer, C. Loquai y F. Ram@@0@: “From legal
commitments to practice. Monitoring Economic Parshg@ Agreements”, Discussion Paper 79, Octoberpfigan
Centre for Development Policy Management (ECDPMaaktrich, The Netherlands. Sin embargo, la propugsieste
documento se basa en el supuesto de que ya hirsiddo un AdA.



laborales, ambientales, especialmente tratdndose de grandes transnacionales europeas
gue pueden alcanzar poder sustancial en sus respectivos mercados. Algunos ejemplos se
pueden constatar en la regiébn aun sin AdA, como ha sucedido con los procesos de
privatizacion de servicios en practicamente toda Ameérica Latina. En México se ha
propuesto crear un Observatorio Social, como una instancia de monitoreo de los impactos
del Acuerdo Global.

En cuanto al didlogo politico, es necesario sefialar los riesgos que entrafia partir de
experiencias y concepciones desde la o6ptica de la Unién Europea, donde existen
mecanismos relativamente mas efectivos de interlocucion y participacion de la sociedad
civil comparados con los existentes en la mayoria de paises de América Latina. En ese
sentido, cabe destacar que en aquellos paises con un amplio déficit democratico, son muy
bajas las probabilidades reales de que los mecanismos existentes (si los hay) recojan y
den cauce a las preocupaciones y demandas sociales en torno a la aplicacion del
Acuerdo. En este caso existe también una especie de “asimetria democratica”. Si bien no
se propone una intromision en asuntos internos, la Comisién Europea, en congruencia
con sus propios principios y declaraciones, pudiera asumir un papel de facilitacién de los
procesos de participacion ciudadana en los paises con menores condiciones para ello.

Conclusiones

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México y
la Union Europea fue promocionado como un acuerdo de naturaleza diferente a un simple
TLC, sin embargo, es precisamente el aspecto comercial el que ha privado en las
relaciones entre ambas partes. Aun cuando un somero analisis de algunos indicadores
muestran que el desequilibrio comercial se ha profundizado, éste no es el aspecto mas
preocupante, sino el que grandes empresas europeas hayan aprovechado las ventajas
del Acuerdo Global y un marco regulatorio nacional con grandes deficiencias para obtener
una importante participacion en sectores como el bancario, asi como en las licitaciones
(concursos) publicas para sectores como el de electricidad y gas. Si bien han obtenido
grandes ganancias, las empresa europeas poco han contribuido al desarrollo del pais.

En los procesos de negociacion en curso existe el riesgo de que los capitulos de
cooperacioén y diadlogo politico se queden en promesas sin posibilidad de llevarse a cabo.
De nada sirven grandes principios y buenas intenciones si no se establecen desde el
inicio mecanismos concretos para su implementacion y seguimiento mas alla de la
voluntad de los funcionarios en turno. No debe perderse de vista que para la viabilidad de
los paises latinoamericanos, hay mucho mas en juego que lo que se negocia en el
capitulo econdmico; mas alla de las cuestiones relacionadas con el comercio, los
aspectos mas riesgosos se localizan en las demandas europeas de apertura a los
servicios y sectores estratégicos de cada pais y los candados que se establecen para
impedir cambios a dicha situacion una vez establecida.

Entonces, se hace necesario que las organizaciones sociales y civiles, y la
ciudadania en general, demandemos al menos el acceso al conocimiento detallado y
oportuno de los documentos motivo de la negociacion, para no dejar pasar aquellos
aspectos mas peligrosos que atentan contra la viabilidad de las economias locales.
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