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Movilizacién de la central sindical PIT-CNT — El movimiento sindical fue un actor fundamental en la decision asumida por el
gobierno uruguayo de retirarse de las negociaciones del TiSA.

¢Qué es el TiSA?

El Acuerdo sobre Comercio de Servicios (ACS o TiSA,
por su sigla en inglés) estd concebido como un tratado
internacional de promocién de la apertura comercial
dedicado exclusivamente a los servicios. De entrar en
vigencia, el TiSA significara la consolidacion del
proceso ya iniciado en el afno 1995 con el lanzamiento
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS

en espanol y GATS en inglés) en el &mbito de la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC, al ampliar

y profundizar la mercantilizacién de actividades
fundamentales para la vida social como el cuidado de la
salud, la educacidn, el transporte, el acceso a la energia
y el agua potable.

Los gobiernos actualmente sentados en la mesa de
negociacion son 50: Australia, Canada, Chile, Colombia,



Corea, Costa Rica, Estados Unidos, Hong Kong,
Islandia, Israel, Japén, Liechtenstein, Mauricio, México,
Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Panama, Perd,
Suiza, Taiwan, Turquia y la Unién Europea (en
representacién de 28 paises). Estados Unidos y la
Unidén Europea son los protagonistas estelares, luego
de que Australia asumiera un rol importante al inicio
de las negociaciones.

A pesar de incorporar en su seno a economias tan
obviamente asimétricas, el acuerdo que se esta
negociando no contempla ninguna prevision en
materia de trato especial o diferenciado en funcion
del tamafio relativo de las economias y su nivel de
desarrollo productivo y tecnolégico. Desde marzo de
2013 a fines de 2016, se han llevado adelante 21
rondas de negociacidn. Las conversaciones estan
focalizadas en un documento central que contiene
obligaciones y clalsulas institucionales aplicables
horizontalmente a todos los servicios. También se
proponen tres anexos centrados en “disciplinas
horizontales” que delimitan la autoridad de gobierno,
referidas a la “regulacién doméstica”, la
“transparencia” y los requisitos de localizacién de las
empresas. Finalmente, se estédn negociando 15 anexos
sectoriales dedicados a establecer condiciones
especialmente adaptadas a diversos tipos de servicios y
formas de suministro. En este Ultimo grupo se incluye
el anexo referido a las empresas del Estado.

El TiSA podria convertirse en el tratado internacional
que refleje mas fielmente las actuales dindmicas de
acumulacién del sistema capitalista. La organizacién
de la produccién a partir de cadenas globales

de acumulacién de valor y el creciente proceso de
financierizacién de la economia constituyen las dos
dindmicas estructurantes de esta etapa. La
trasnacionalizacién de la produccién responde al
corrimiento constante de la frontera de explotacién,
a partir de la bldsqueda de opciones mas baratas de
acceso a los bienes comunes y la imposicion de
condiciones de trabajo precarias a la clase trabajadora.
En ese marco, la reduccién al minimo posible de la
intervencién del Estado en la vida social y econémica
es asumida como condicién definitoria de lo que los
analistas de mercado denominan “un buen clima de
negocios”. Por esa razén se imponen fuertes presiones
para la desregulacién y la privatizacion de actividades
asociadas a la prestacién de servicios publicos. Esta
dindmica esta también vinculada a estrategias de
outsourcing o tercerizacién de diversas actividades
productivas, facilitando la relocalizacién de las
inversiones en lugares con mayores capacidades
instaladas y/o con costos salariales mas deprimidos.

La desregulacién del sistema financiero también es

una preocupacion primordial de las empresas
trasnacionales interesadas en promover sus negocios

a escala global. La presiéon por la desregulacion se
explica, por un lado, desde la perspectiva del andamiaje
de las cadenas internacionales de acumulacién: tanto
para el funcionamiento del engranaje empresarial a nivel
global como para la mejora de las condiciones

de rentabilidad a partir de la localizacién arbitraria de
capitales con fines de evasion fiscal. Por otro lado,

la actividad financiera es en si misma un negocio de
creciente rentabilidad para las empresas trasnacionales.
A pesar de los fuertes impactos que dejé la crisis de
origen financiero que estallé en 2008, el debate sobre la
regulacion del sistema financiero esta siendo
fuertemente obstaculizado por intereses corporativos.

En este contexto, es creciente el peso de los servicios

en la economia. Cada vez mas los procesos de produccién
fisica de bienes, con esta configuracion global, contienen
complejos entramados de servicios incorporados.

El TiSA y las empresas trasnacionales

Las grandes empresas trasnacionales son las
protagonistas y beneficiarias de las nuevas dindmicas
de acumulacién. Los principales obstaculos para la
afirmacion de su modelo de negocios son los diversos
instrumentos de legislacion estatal que pretenden
establecer pardmetros soberanos de proteccién o
regulacion de la vida social en favor de las grandes
mayorias. La propuesta del TiSA constituye, ante todo,
un instrumento de reduccién de los limites de la
autoridad soberana de los Estados.

El andlisis de los comunicados emitidos por la Global
Services Coalition (la gremial empresarial internacional
que relne a las principales trasnacionales prestadoras de
servicios en varios de los paises que estdn negociando el
TiSA, bajo el liderazgo de corporaciones estadounidenses
como Google, Microsoft, AlG, Citigroup, Wallmart, 21st
Century Fox, Intel o UPS) evidencia la incidencia directa
del poder corporativo en el disefio y la estructuras de la
negociacion. Las conversaciones en torno al TiSA
transcurren bajo un alto grado de secretismo, pero de
forma selectiva: mientras que las organizaciones de la
sociedad civil dependen de la filtracién de informaciones
extraoficiales para acceder a (parte de) los contenidos de
la negociacion, las empresas trasnacionales han tenido
un altisimo grado de involucramiento en los avatares de
la negociacion. La gremial empresarial ha agradecido
publicamente “las oportunidades proporcionadas por los
gobiernos participantes del TiSA a partir de la consulta
con las industrias de servicios en todo el mundo”
(www.servicescoalition.org).
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Torre de las Telecomunicaciones, Montevideo — La empresa de propiedad estatal, ANTEL, ha posicionado a Uruguay como uno de
los paises lideres a nivel mundial en la extension de la fibra dptica y el acceso universal a Internet por banda ancha de alta velocidad.

El TiSA, los servicios publicos
y el Estado

La voracidad de los términos en negociacion en el TiSA,
en relacién con los servicios publicos y el rol del Estado
en las areas de caracter comercial o industrial, refleja
una concepcion de la economia y de la sociedad
sustentada en el paradigma neoliberal. EIl TiSA esta
concebido como un instrumento para asegurar mas
mercado a las empresas trasnacionales prestadoras de
servicios. Desde esa perspectiva, las politicas publicas
de regulacién o de provisién de servicios son un
obstaculo a remover. Escondidas tras un lenguaje
ambiguo, que supuestamente resguarda la potestad
soberana de los Estados en el ejercicio de sus
funciones, las obligaciones contenidas en el tratado
reflejan una fuerte vocacion privatizadora.

Esa visién del Estado minimo se refleja en la definicion
de los servicios publicos. En el articulo 1-1:3 del
documento central del TiSA se plantea que “un servicio
suministrado en ejercicio de la autoridad

gubernamental comprende aquellos que no son
suministrados sobre bases comerciales ni en condiciones
de competencia con uno o mas proveedores”. Esta
definicién implica, en la practica, que las Unicas
actividades estatales a preservar pasarian a ser la
defensa nacional y la prestacién de justicia. Se
desconocen los derechos de acceso a la salud, la
educacidn, la energia, el agua potable, el ocio, la
comunicacion y la cultura, y se obliga a los Estados a
renunciar a la proteccién efectiva de derechos humanos
fundamentales.

La vocacién privatizadora del tratado también se torna
evidente en la inclusién de instrumentos como las
cldusulas “trinquete” y “statu quo”, contenidas en el
documento central. Por medio de la cldusula trinquete
los Estados se obligan a asegurar la permanencia
indefinida de cualquier medida adoptada a favor de la
desreglamentacién o apertura a la operacién de privados
en la prestacién de un servicio. Alrededor del mundo,
existen numerosos ejemplos de fracasos en la concesion
de servicios basicos, en particular en torno a la
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distribucion de agua potable o la provision de energia
eléctrica. La vigencia del TiSA tornaria
automaticamente permanente cualquier experimento
de desreglamentacién que emprendan los gobiernos.
Por su parte, con la cldusula de statu quo se pretende
asegurar que el nivel de reglamentacién existente al
momento de la firma del acuerdo sea el techo a partir
del cual las modificaciones irén solo en el sentido de
una mayor desregulacion.

Hacia el Estado minimo y empresas ptiblicas débiles

En la decimocuarta ronda de negociaciones, celebrada
en octubre de 2015, Estados Unidos introdujo en la
negociaciéon un capitulo dedicado a las empresas del
Estado. El texto propuesto replicaba los contenidos
fundamentales del borrador del Acuerdo Transpacifico
(TPP), firmado en febrero de 2016 y actualmente en
proceso de hundimiento, luego de que el nuevo
gobierno estadounidense comunicara que se retiraba
de éste.

Las obligaciones del acuerdo se aplicarian a entidades
juridicas (empresas) en las que el Estado tenga una
participacién mayoritaria en su capital accionario o en
su érgano de direccién, y que estén “principalmente”
involucradas en actividades comerciales orientadas a la
prestacion de un servicio o provisién de un bien puesto
a disposicion de los consumidores en el mercado.

Si bien se excluye a las entidades que realicen
actividades sin fines de lucro, la definicién del lucro es
tan restrictiva que deja poco margen real para la
exclusién de las empresas prestadoras de servicios
basicos, aunque su Unico fin sea asegurar la
accesibilidad y asequibilidad de estos.

Las empresas del Estado pasan a estar obligadas

a operar segln consideraciones comerciales en cuanto
a la fijacién de precios, estandares de calidad,
distribucion, marketing y otros aspectos relativos a la
prestacion de servicios. Las empresas que actlan en
cumplimiento de un mandato gubernamental de
prestacion de un servicio publico estan eximidas de
esta obligacién. Sin embargo, esta exclusién es
engafnosa, porque persiste la obligacién de no
discriminar entre proveedores y prestadores locales y
extranjeros, con lo cual se reduce el margen para
actuar mas alla de las consideraciones de mercado.

El TiSA pretende limitar la funcién de las empresas
del Estado como potenciales agentes del desarrollo
productivo y tecnolégico, al prohibir expresamente
la posibilidad de discriminar a favor de proveedores
nacionales. La exclusién de las compras publicas de
las obligaciones del capitulo también es falaz, ya que
solo considera como tal a aquellas realizadas para el
cumplimiento de objetivos de gobierno; concepto

que, en la orientacién del tratado, deja por fuera a la
prestacion de servicios basicos.

El desconocimiento de la especial condicion y funcién de
las empresas estatales se refleja también en la obligacién
impuesta a los Estados relativa a instalar marcos
normativos y entidades reguladoras que aseguren un
tratamiento “imparcial” y equivalente a las empresas
publicas y privadas.

El TiSA opera como un complejo engranaje donde las
condiciones especificamente negociadas para un
determinado sector se refuerzan por las disposiciones
previstas en los capitulos que introducen condiciones
generales. Tal es el caso de las obligaciones en materia
de regulacién doméstica. Por las caracteristicas
definitorias de los servicios, la remocién de obstaculos a
la operacién de las empresas prestadoras que introduce
la reglamentacién nacional en sus mas variadas formas
(reglamentos, decretos, leyes) tiene una importancia
central en la légica del acuerdo. El capitulo de regulacién
nacional introduce requisitos de objetividad,
razonabilidad, imparcialidad, transparencia y necesidad
como condiciones que los Estados deben cumplir al
momento del dictado de sus reglamentaciones. Desde
esa perspectiva pueden ser impugnadas las disposiciones
relativas al funcionamiento y control de las empresas
estatales si las corporaciones entienden que resultan
discriminatorias o limitantes de su potencial de lucro.

Por otra parte, el TiSA introduce fuertes limitaciones a
los Estados en funcién de pretendidos objetivos de
transparencia. Estas limitaciones se presentan tanto en
un capitulo especial de aplicacién horizontal como en el
respectivo a las empresas del Estado. En este Ultimo se
establece la obligacién de mantener regularmente
informadas a las contrapartes sobre el conjunto de las
empresas en propiedad del Estado. Ademas, los Estados
son obligados a difundir informacién sensible sobre sus
empresas referida a la composicién del capital accionario,
el flujo de ganancias anuales, las caracteristicas de la
organizacién institucional, el flujo financiero o los
informes de auditoria disponibles en caso de que otro
Estado solicite la informacién. Para esta solicitud basta
con que el otro Estado argumente que existe una
afectacion del comercio de servicios a partir de la
actividad de la empresa referida.

El objetivo de la transparencia es, en realidad, un
pretexto para limitar el alcance de las politicas publicas
de los Estados y exponerlos a los intereses de las
corporaciones trasnacionales. La obligacién de publicitar
informacion sensible para las entidades estatales las deja
vulnerables a la posible afectacién de sus intereses
comerciales estratégicos en el marco de mercados
liberalizados y en competencia con grandes empresas.
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El ejemplo uruguayo y su
significacion para otros paises

El gobierno uruguayo solicité el ingreso a las
negociaciones del TiSA en febrero de 2013. El ingreso
se concreté formalmente dos afios después, en la
undécima ronda de negociaciones de febrero de 2015.

El debate publico sobre las implicancias de la
participacién de Uruguay en el TiSA comenzd de forma
previa al ingreso formal pero, cuando este se produjo,
se intensificd el trabajo de campafia de las
organizaciones sociales y el esfuerzo por instalar en la
opinién publica la preocupacion por las implicancias
del acuerdo.

Uruguay tiene una fuerte tradicion democratica
afincada en instituciones estatales fuertes y con
presencia en la vida social, econdmica y politica del
pais. Esta caracteristica permitié que el pais transitara
la época de oro del neoliberalismo en América Latina
sin sufrir tan agresivamente el impacto de las
privatizaciones del patrimonio publico en manos de
capitales extranjeros, como si ocurrié en los paises
vecinos. Se produjo en el pais un interesantisimo
proceso de defensa de las empresas publicas a través
de instrumentos de la democracia participativa,
promovidos con intensa movilizacién social.

Por otro lado, el proyecto politico impulsado desde
hace 11 afios por los gobiernos del Frente Amplio (una

El Presidente Tabaré Vizquez, durante la dltima campana electoral — En setiembre de 2015 Viazquez anuncié el retiro del

coalicion de partidos de izquierda) sitda a las

empresas publicas en el centro del proyecto de desarrollo
nacional. Las caracteristicas finales de ese proyecto estan
en constante debate y disputa en el seno de la fuerza
politica y las organizaciones del campo popular. No
obstante, es extendido el consenso sobre la necesidad de
transformar la matriz productiva superando la
especializacidén en sectores de actividad primarias y
extractivas y avanzando en el desarrollo de sectores
productivos con mayor contenido en materia de
procesamiento industrial y tecnologia incorporada.

En ese sentido es indudable, y también objeto de fuerte
consenso, el rol protagénico de las empresas publicas.
En los dltimos afios, estas han jugado un papel clave en
la modernizacidén de areas estratégicas para el desarrollo
productivo, como la energia y las telecomunicaciones.

Si bien el debate se procesé en Uruguay antes de la
filtracion del capitulo sobre empresas estatales por parte
de Wikileaks en octubre de 2015, el andlisis del
documento central y los anexos en materia de regulacién
nacional, compras publicas, telecomunicaciones

y servicios financieros fue suficiente para alertar sobre la
amenaza que implicaba la vigencia del TiSA para las
empresas publicas y la presencia del Estado en aspectos
clave para el bienestar social: la provision de salud, la
educacién, la cobertura de los programas de proteccién
social y la regulacion de las relaciones laborales, entre
los fundamentales.

OINdINY 3LN3H4 0104

gobierno uruguayo de las negociaciones del TiSA, después de fuertes presiones de la sociedad civil y su fuerza politica, el Frente Amplio.
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Por su parte, las empresas publicas uruguayas
desarrollan una evidente y muy importante funcién
social, efectiva o potencial. Ejemplo del primer caso es
la ampliacién de la cobertura universal de la banda
ancha de acceso a Internet a todos los habitantes del
territorio nacional, gracias a la existencia de una
empresa nacional de telecomunicaciones (ANTEL) que
ha posicionado al Uruguay como un pais lider a escala
mundial en la extensién de la red de fibra dptica.
Ejemplo del segundo caso es la fuerte discusidn
instalada desde el movimiento sindical y algunos
sectores de la izquierda politica para avanzar en la
instauracion de un sistema de compras estatales que
incluya a todas las empresas publicas y contribuya a la
promocién de las micro, pequefias y medianas
empresas y emprendimientos cooperativos y de la
economia social y solidaria a nivel nacional.

Las presiones sobre la politica de telecomunicaciones
fue una realidad constatada en el periodo transcurrido
entre la solicitud de ingreso del gobierno uruguayo y su
aceptacion por parte de los paises que ya negociaban
el TiSA (particularmente de Estados Unidos). Voceros
gubernamentales del momento testimoniaron la
presion ejercida por los representantes del gobierno
estadounidense en defensa de los intereses de grandes
empresas transnacionales interesadas en consolidar

o ampliar su presencia en el pais y que hoy compiten
con la empresa nacional de propiedad estatal.

Por otro lado, las autoridades ministeriales
responsables de las carteras de industria, salud,
ganaderia y trabajo manifestaron sus reservas respecto
a la permanencia del pais en la mesa de negociaciones.
En el mismo sentido se pronuncid la prestigiosa
Universidad de la Replblica. Asimismo, en mayo de
2015 se lanzd una declaracién publica firmada por
destacadas personalidades de la politica, la academia

y la cultura del pais en la que se alertaba sobre los
peligros del acuerdo para las capacidades de desarrollo
nacional. Se establecia en particular el impacto del
TiSA en “el retroceso del Estado —con el menoscabo

de sus empresas pUblicas— como motor del desarrollo”.

Finalmente, se desarroll6 una intensa campafa a nivel
nacional promovida por el movimiento sindical en
alianza con otras organizaciones sociales, en particular
REDES-Amigos de la Tierra. Se realizaron actividades
de sensibilizacién e incidencia con actores politicos,
tareas de difusidén entre la opinidén publica e
importantes actividades de de movilizacién popular, en
las que miles de trabajadoras y trabajadores tomaron
las calles para reivindicar el retiro del pais de las
negociaciones. En setiembre de 2015, luego del
pronunciamiento del érgano de conduccién del Frente

Amplio a favor de la salida, el Presidente Tabare Vazquez
anuncio la retirada del gobierno uruguayo de las
negociaciones.

La salida del Uruguay demostrd que existen opciones de
ruptura. No hubo represalias ni impactos negativos. Por
el contrario, el pais gand en soberania para continuar
intentando la construccién de un modelo nacional y
autéonomo de desarrollo sin traicionar sus valores y su
historia politica.

A partir del ejemplo uruguayo, diversas organizaciones
sociales y sindicales de otros paises han promovido
movilizaciones y jornadas de reflexién en procura de que
sus gobiernos sigan el mismo camino. Uno de los paises
que podrian ser mas afectados por el TiSA es Costa Rica,
teniendo en cuenta la significacién social y econémica de
sus empresas publicas. En tres de las dreas cubiertas por
el TiSA —servicios de agua, energia eléctrica y
telecomunicaciones— Costa Rica cuenta con empresas del
Estado que son consideradas a nivel internacional como
modelos de buena gestién publica. La existencia de
fuertes y eficientes empresas publicas ha posibilitado que
el pais haya alcanzado niveles de desarrollo social muy
superiores a la del resto de las naciones de la regién
centroamericana.

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), en
particular, articulado con otras entidades publicas,
cooperativas y empresas municipales, ha logrado
alcanzar un nivel de cobertura eléctrica practicamente
universal y sustentada casi enteramente en fuentes
renovables. Asimismo, el ICE sigue siendo la empresa
Iider en la provision de servicios de telecomunicaciones,
a pesar de competir (al igual que ANTEL, en el Uruguay)
con dos grandes empresas transnacionales: Telefénica de
Espafia y Grupo Carso de México. Todos estos avances se
verian amenazados por la integracién de Costa Rica en
un tratado de liberalizacién del comercio que no
otorgaria beneficios a los sectores mas dindmicos de la
economia del pais.

Desde la comunidad académica, el movimiento sindical y
diversas organizaciones empresariales locales se ha
requerido al gobierno costarricense el retiro de las
negociaciones.

En una nota de opinién publicada el 30 de agosto de
2016 en el principal diario de Costa Rica (Prensa Libre),
se afirmaba que el impacto del TiSA en Costa Rica seria
“devastador en un pais que cuenta con una importante
red de servicios publicos de gran variedad que, aunque
maltrechos en no pocos casos, estan, todavia, concebidos
para la inclusion social”. En el mismo comunicado se
planteaba que “el grado de amplitud del tratado TiSA
para el caso costarricense no dejara ‘titere con cabeza’
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en materia de todos tipo de servicios, publicos y no
publicos, en cuanto a la apertura irrestricta de su
prestacion en suelo nacional, bajo la concepcién
ideolégico-neoliberal del libre comercio que, como ya
lo estamos experimentando, esta concebido para que
las corporaciones transnacionales terminen de
controlar todo el sistema econémico del pais y su
propio circuito financiero”.

La creciente oposicidén al TiSA no solo se manifiesta en
América Latina. En Mauricio, el primer y hasta ahora
dnico pais africano que se ha sumado a las
negociaciones, diversas organizaciones sociales han
expresado que la integracién en este tratado tendria
lugar en el marco de un proceso mas amplio de
privatizacién de servicios publicos como la educacién,
la salud y el transporte. Desde el movimiento sindical
también se ha criticado al gobierno por llevar a cabo
negociaciones en secreto.

En noviembre de 2016, en respuesta a mdiltiples
criticas y requerimientos de mayor transparencia, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Vishnu
Lutchmeenaraidoo, afirmé que “el gobierno de
Mauricio también tiene dudas sobre los contenidos y

A

Planta geotérmica del ICE — El llamado modelo solidario de gestion de lo piiblico impulsado por las empresas estatales de Costa
Rica, con una larga y rica historia de aporte al desarrollo social y productivo, podria verse amenazado con la integracion del pais al TiSA.

las perspectivas del TiSA”, que era consciente de que “el
bloque capitalista siempre ha trabajado para tomar
decisiones que beneficien a los paises ricos”, y que era
necesario que los “los paises del Sur, ya sea de la ACP o
del Grupo de los 77, se den cuenta de que las potencias
occidentales impulsan la toma de decisiones por
delante”, concluyendo que “es necesaria una fase de
consulta” y que “hasta que no se dé respuesta a todas
las dudas y preocupaciones, no se firmara nada”.

Tanto en Mauricio como en Costa Rica, como en
Uruguay antes de que el gobierno decidiera el retiro de
ese pais, las dudas y preocupaciones frente al avance del
TiSA aumentan, en paralelo a la continuidad del
secretismo y el protagonismo del poder corporativo en
las negociaciones.

En palabras de Radhakrishna Sadien, Coordinador de la
plataforma intersectorial de defensa de la soberania de
Mauricio Pou Sovegard Nou Souverennte: “necesitamos
transparencia. No se puede discutir a escondidas cuando
sabemos que habrd un desafio a nuestra soberania, y que
las multinacionales tienen el control de esa soberania.
Esta es la razén por la que otros paises nunca firmaran el
acuerdo final del TiSA”.

3010104
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El Transnational Institute (TNI) y REDES Amigos del la Tierra - Uruguay forman parte de un
espacio internacional de investigacion y sensibilizacion sobre los impactos de los tratados de
libre comercio e inversion. Para conocer mas sobre nuestro trabajo visita nuestros sitios en
Internet:

TN R
oa Y :/)?\ D
De Wittenstraat 25, 1052 AK Amsterdam, The Netherlands
I Tel. +31-20-6626606 — www.tni.org

transnationalinstitute

Maldonado 1390, 11200 Montevideo, Uruguay
REDES Tel. +598-29042758 — www.redes.org.uy
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