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Introduccidonw

En Ecuador hay una larga tradicion de resistencia a los Tratados de
Libre Comercio, pues éstos atentan contra la soberania de los pue-
blos y afectan a la vida de los campesinos y pequefios productores.
Sin embargo, y a pesar de las luchas contra el ALCA en 1999 y contra
el TLC con los EEUU en el 2005, hoy se lleva adelante un proceso de
negociaciones para lograr un acuerdo de intercambio comercial entre
nuestro pais y la Union Europea.

El Gobierno ecuatoriano y varios grupos de interés ligados al sec-
tor exportador (los mismos que poseen mucha tierra, disponen de
agua en abundancia, concentran infraestructura y tecnologia para la
produccion, y ademas controlan los canales de comercializacién),
se pronuncian a favor de firmar un Acuerdo Comercial (AC) con la
Unién Europea (UE), sosteniendo que el éxito de la economia del pais
depende de la reduccién de aranceles para los productos de expor-
tacién'. Pero este argumento sélo considera los intereses de los ex-
portadores y nada menciona sobre los costos que un tratado de este
tipo tendria para los pequenos campesinos y los limites que el Estado
ecuatoriano tendria para construir y regular la politica agraria.

A partir de enero de 2014, en Bruselas, se reanudan las reuniones
oficiales entre funcionarios de la Union Europea y Ecuador a puertas
cerradas, sin informacion ni participacion ciudadana, para lograr una
adhesion al acuerdo que ya firmaron Colombia y Peru. Esto
quiere decir que se negocia en base al mismo texto y que el margen
de accion para lograr beneficios distintos es reducido (disposiciones

" En: http://ocaru.org.ec/noticias/item/3595-pa%C3%ADs-no-permitir%C3%A | -ingreso-de-
bienes-subsidiados-de-la-ue



en los anexos?). El paro agrario en Colombia es el resultado de los
efectos del TLC.

De esta manera, el supuesto acuerdo comercial, negociado sin infor-
mar ni consultar a la ciudadania, elimina la Soberania de Ecuador
de tomar decisiones politicas sobre:

* La tierra.

e Elagua.

e La Pesca.

* La libre competencia para todos los productos, inclusive los
alimentos.

* La preferencia de empresas de la EPS y empresas nacionales en
las compras publicas, aumentando los derechos a las empresas
transnacionales sobre semillas y agroquimicos.

En el caso de la agricultura, firmar el acuerdo implicaria la liberaliza-
cion del mercado de tierras y aguas, la privatizacion de semillas,
el aumento de la proteccion para patentes de productos agroquimi-
cos, el fortalecimiento de las actividades extractivas, y la apertura del
sistema nacional de compras publicas para empresas europeas como
proveedoras de alimentos y otros tipos de productos.

Para la produccion agricola familiar, la apertura del mercado con la UE
significa que los campesinos compitan con la agroindustria eu-
ropea altamente subsidiada, con aproximadamente 100 mil
millones de délares al aiio.

A continuacion se explica los efectos del TLC sobre estos aspectos.

2 Acuerdo Comercial Perti - Unién Europea (AC),Art. 329.

Tierrav

{Qué dice el AC?

Uno de los objetivos del Acuerdo Comercial (AC) entre Ecuador y
la Unién Europea (UE) es impulsar la inversion extranjera dirigida a
negocios relacionados con el agro. Para este fin, permite que las
empresas extranjeras puedan comprar tierra y agua sin limi-
tes, si no se lo excluye expresamente en los anexos, lo cual significa
competencia desigual y sin restricciones, comprar la tierra y ponerla a
producir en funcion de la demanda internacional y no en funcion de la
Soberania Alimentaria o de las necesidades nacionales de alimentos®.

{Qué firmaron Peru y Colombia?

En el tema de la tierra, Perd establece un umbral de 50 km en zona
de frontera donde no se puede comprar tierra ni agua, en el resto del
territorio se da libre acceso al inversionista. Colombia se reserva el
derecho a intervenir en el mercado de tierra en territorios habitados
por minorias y mantiene el agua fuera del acuerdo.

{Qué significaria esto para Ecuador?

Si consideramos que en Ecuador ya existe una enorme desigualdad
en la tenencia de la tierra y el 80% de la superficie agricola se de-
dica a productos de exportacion, que NO garantizan la Soberania
Alimentaria: banano, palma africana y cafa de azicar* (Ver grafica). El
momento en que las empresas puedan ingresar libremente a comprar

En el AC para la adquisicion y arrendamiento de la tierra y el agua se aplica el “Titulo IV -
Comercio de Servicios, Establecimiento y Comercio Electronico” y el Anexo VIl “Lista de
compromisos sobre establecimiento”.

4 ESPAC, diciembre 2012.



tierra y agua, se presionara a los pequenos y medianos productores
a que vendan sus tierras para destinarlas a la exportacion y no a la
produccion de alimentos.

[ 712.035 familias

6.616 familias

Numero de familias y acceso a la tierra
Fuente: Censo Agropecuario 2001-INEC / Elaboracion: |IEE

Ademas, como el Acuerdo Comercial con la UE establece medi-
das para la proteccion de la inversion extranjera® y la gran propiedad
privada, como la prohibicion de que el Estado ecuatoriano establez-
ca un limite maximo para la propiedad extranjera, seria imposible
levantar una lucha por la tierra o la reforma agraria, la cual
ha sido una demanda de justicia de las organizaciones campesinas e
indigenas historicamente despojados de la tierra.

Finalmente, esto afectaria a la Soberania Alimentaria, pues el capital in-
ternacional esta interesado en la produccion de alimentos y materias
primas para la exportacion. Al no poder tomar decisiones sobre uso
y la distribucién de la tierra, el Estado ecuatoriano pierde soberania
sobre su propia politica agraria.

> ACArt. 12y I13.

Aguav

{Qué dice el AC?

Al igual que con la tierra, el Acuerdo de Comercio con la Unién Eu-
ropea no establece limites de compra o venta de recursos naturales.
Esto permite que las empresas entren a competir con los pequenos
productores agricolas por los escasos recursos productivos como el
agua, pasando ésta de ser un derecho humano de acceso universal, a
convertirse en un recurso productivo de dificil acceso para las familias
campesinas mas empobrecidas, si no se excluye el agua del acuerdo.

Ademas, el AC presiona a que los Estados firmantes generen un en-
torno positivo para la inversion, para lo cual se establece que la legis-
lacion de los paises debe modificarse a favor del intercambio
comercial, lo cual seria un retroceso para el marco constitucional
que se ha logrado construir en nuestro pais.

{Qué firmaron Peri y Colombia?

El articulo |13 del AC manifiesta que las empresas europeas deben ser
tratadas de la misma forma que cualquier empresa nacional (es decir, re-
cibirian “trato nacional”), lo que implica facilidades de concentracion
y despojo del agua en manos de empresas transnacionales.

{Qué significaria esto para Ecuador?

En Ecuador la desigualdad en el acceso al agua esta estrechamente
ligada a la concentracion de la tierra, condenando a la agricultura cam-
pesina a condiciones de subsistencia y aniquilando las posibilidades de
instaurar un régimen de Soberania Alimentaria que auspicie politicas
publicas de redistribucion de los recursos productivos.



Vale recordar que el Ecuador enfrenta en estos momentos una co-
yuntura legislativa en la que la Asamblea Nacional se presta a aprobar
leyes fundamentales para el sector agricola, como la de tierras y la de
aguas, cuyos proyectos no establecen parametros para evitar la
concentracion de estos recursos, dejando asi un escenario de libre
competencia en el acceso al agua y tierra.

[ privado
¥ comunal

sistemas publicos

Caudal seglin beneficiarios de sistemas de riego
Fuente: Censo Agropecuario 2001-INEC / Elaboracion: IEE

Agricullurar

{Qué dice el AC?

El AC establece una zona de libre comercio para todos los ali-
mentos. En un plazo de 0 a |5 anos, dependiendo de cada producto,
tanto los aranceles como las franjas de precios (en caso de que exis-
tieran) se reducen progresivamente a 0%.° Lo que quiere decir, que
la produccién campesina familiar y la Soberania Alimentaria nacional
estan en riesgo debido a la competencia desleal de las grandes trans-
nacionales alimenticias europeas.

{Qué firmaron Colombia y Peru?

Colombia y Pert pueden mantener ciertas franjas de precios y aplicar
la limitacion de importaciones (salvaguardas) para unos pocos pro-
ductos hasta que se cumpla su plazo. En cambio, la UE no se com-
promete con medidas o plazos concretos para la reduccion o
eliminacion de subsidios, lo que significa que se quita la proteccion
a productos ecuatorianos, manteniendo subsidios de alrededor de
100 millones de dolares anuales.

{Qué significaria esto para Ecuador?

Aumento de las exportaciones a costa de los pequeiios productores
El mercado europeo es un destino importante de las exportaciones
no petroleras del Ecuador. La mayor parte de estas exportaciones
son productos agricolas con escaso o ninglin procesamiento, como el
banano, la palma africana, el camarén, las flores, etc, cuya produccién

¢ AC,Titulo lll: Comercio de Mercancias, Anexo |: Cronogramas de eliminacion arancelaria y

Anexo IV: Medidas de Salvaguardia Agricola. Ademas, en caso de dar una preferencia a cual-
quier estado, tiene que dar la misma preferencia a la UE (““nacién mas favorecida”).




se halla concentrada, en un gran porcentaje, en manos de grandes te-
rratenientes con acceso a mucho capital e influencia politica. Ademas,
el empleo generado por la agroindustria’ se encuentra entre 0,1 y 0,7
personas por hectarea (SIPAE, 201 ). En consecuencia, los beneficios
del aumento de las exportaciones se concentrarian en pocas manos,
abriendo cada vez mas la puerta para que los monocultivos de expor-
tacion reemplacen a la produccion agricola campesina.

Importaciones: destruccién de la produccién local

La Union Europea es el mayor exportador de alimentos elabora-
dos del mundo. Los productos mas exportados de la Union Europea
son: leche y sus derivados; verduras, granos y cereales, carnicos
de pollo y chancho. Estos mismos productos son basicos para la ali-
mentacion de la poblacion ecuatoriana y actualmente son producidos,
en buena parte, por los campesinos y sus familias. Abrir la puerta para
la importacion ilimitada de estos productos alimenticios destruiria la
produccion nacional y desplazaria a la pequena produccion agricola, la
misma que provee entre |,5y 3 empleos por hectarea.

Es decir: La agricultura familiar campesina, amenazada por el Tratado de
Libre Comercio con Europa, provee entre 1,5 y 3 empleos por cada hectd-
rea de tierra cultivada, mientras que la agroindustria, que se beneficiaria
con este acuerdo, genera tan sdlo entre 0,1 y 0,7 empleos por hectdrea.

Los subsidios de la Unién Europea: competencia desleal

A todo esto se suma que las empresas europeas pueden ofrecer
productos agricolas y alimenticios a un precio mucho menor que
los productores ecuatorianos. Esto se debe a que la Union Europea
no solo subsidia a sus agricultores, sino también a las industrias
procesadoras de alimentos. Estos subsidios apoyan en la mayoria a
las empresas mas grandes: | 6% de los beneficiarios reciben 75% del
monto total. ® (Ver grafica).

Estos montos se distribuyen entre sus agricultores (especialmente los
de gran escala) y las empresas agroindustriales que elaboran alimen-
tos. Aunque la UE se comprometio a reducir sus subsidios directos,

7 Excepto flores.

8  AVSF: «Una Politica Agraria Comun para un |%».
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en realidad no reduce, solo re-direcciona sus fondos, apoyando su
produccion agricola por medio de otros rubros’, como por ejemplo:

*  Compensacion por la eliminacion de precios minimos.
* Ayuda a la exportacion.

*  Almacenamiento para apoyo a la modernizacién.

* Desarrollo rural.

De esta manera, la produccion de un litro de leche no supera los 0,27
centavos en la UE, mientras que en Ecuador se halla alrededor de los
0,40 centavos, lo que provocaria la quiebra de las familias campesinas
que se dedican al negocio de la leche.

Pérdida de soberania alimentaria frente a empresas transnacionales
El mantenimiento o incremento de las exportaciones ecuatorianas
hacia la Unién Europea, se produciria a costa de la destrucciéon de
los mercados domésticos de alimentos, producidos por la Agricultura
Familiar, atentando asi contra nuestra Soberania Alimentaria. De esta
manera, se entrega nuestra alimentacion a empresas transnacionales y
a un mercado internacional de alimentos altamente inestable.

? Medidas que no son consideradas por la OMC como distorsionadores del comercio, pero

que bajan los precios de produccion, permitiendo practicar el “dumping” en otros paises.



Semillasy

{Qué dice el AC?

EI AC implica la aceptacion del convenio UPOV 91, el cual aumenta
las medidas de proteccion para la propiedad intelectual sobre la pro-
duccion de semillas:

*  Permite la doble proteccion: patentes y “derechos del obtentor”.
Hasta ahora no hay leyes de patentes en Latinoamérica, de esta ma-
nera se implementaria la propiedad intelectual sobre las semillas.

* Amplia las facultades del “obtentor”: le da derechos sobre la pro-
duccion y reproduccion, la preparacion, la comercializacion, la im-
portacion, la exportacion y la posesion de la semilla.

* Para la resiembra se necesita el permiso del obtentor.

* Aumenta el tiempo de derechos del obtentor sobre plantas a
20 anos.

*  Por otro lado, las semillas “criollas” no pueden tener registro de
obtentor porque no cumplen los requisitos de ser estables, ho-
mogéneas y nuevas.

De firmarse el convenio UPOV 91, los pequenos productores que com-
pran semillas obtenidas o certificadas por las empresas, no podran repro-
ducirlas o comercializarlas. Con el tiempo, lo que se produce es que los
campesinos pierden autonomia sobre sus semillas y sobre su produccion.

{Qué firmaron Peru y Colombia?

No hay excepciones. EIl UPOV es parte de una estrategia de privatiza-
cion de semillas. En Colombia, la Resolucion 970 prohibid plantar se-

1% “Unién Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas”, afo 1991, en
Titulo VII: Propiedad Intelectual. Hasta ahora Ecuador sélo es signatario del UPOV 78.

millas no registradas, lo que condujo a la destruccién de 62 toneladas
de arroz'!, lo cual provoco el Paro Agrario.

{Qué significaria esto para Ecuador?

La Agricultura Familiar Campesina practica y depende del derecho
de reproduccién de las semillas. El fortalecimiento de la propiedad
intelectual sobre semillas significaria un alto costo para los pequenos
productores y la reduccién de la biodiversidad.

Entrega de poder sobre alimentos a empresas transnacionales
Siete empresas transnacionales se han apoderado de un 70% del mer-
cado mundial de semillas, entre ellas las empresas europeas Bayer, Li-
magrain y KWS. La proteccion de sus intereses les permitio aumentar
los precios de las semillas sucesivamente, consiguiendo que en plena
crisis alimentaria mundial se duplicaran sus ingresos (Ver grafica).

% de ventas de semillas

“EEUU "UE ASIA “RESTO DE EUROPA SUIZA

Fuente: Grupo ETC

""" Ver documental “9.70", disponible en YouTube.



Agroquumicoy

{Qué dice el AC?

El AC protege a los propietarios de patentes de agroquimicos a no
divulgar sus datos de prueba por un plazo de 10 afios. Ademas como
“compensacion” por “demoras” en la concesion de la autorizacion sa-
nitaria. En total, una proteccion de hasta 30 anos.'? Si una de las partes
quiere recibir informacion sobre datos protegidos, tendra que pagar
un costo de compensacion determinado por el duefio de esos datos. 3

{Qué firmaron Peru y Colombia?

No hay excepciones en materia de propiedad intelectual.

{Que significaria esto para Ecuador?

Los cultivos ecuatorianos son cada vez mas dependientes de agro-
quimicos, debido a la creciente orientacion de la agricultura hacia los
productos de exportacién y debido a los intereses transnacionales
que impulsan su uso.

Esto significa para estos dos paises, y para el caso del Ecuador, que au-
mentan las importaciones de agroquimicos interrumpiendo cualquier
intension de desarrollo nacional de esta industria, ya que las grandes
transnacionales no solo que tendran la propiedad intelectual del conoci-
miento sino que impedira que esta tecnologia se reproduzca en el pais.

2 AC,“Titulo VIl — Propiedad Intelectual”.
3 AC,Art. 231.
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Pescav

{Qué dice el AC?

Al igual que en otros sectores, el Acuerdo Comercial con la UE sig-
nificaria que las empresas pesqueras europeas se beneficien de los
principios de “trato nacional” y “un trato no menos favorable” al reci-
bido por las empresas ecuatorianas.'* Ademas, no habria limitaciones
al niUmero de empresas ni al volumen de sus operaciones en aguas
territoriales ecuatorianas.'?

{Qué firmaron Peru y Colombia?

Ambos paises negociaron excepciones para este sector. Peru logré
incluir una consideracién para discriminar a las empresas extranjeras
de pesca y acuacultura sin que esto se interprete como violatorio del
principio de Trato Nacional.

Colombia, por su parte, ha dejado abierta la puerta para que em-
barcaciones extranjeras puedan pescar en sus aguas al asociarse con
empresas colombianas.

{Qué significaria esto para Ecuador?

La pesca es una actividad sumamente importante para el pais en tér-
minos de soberania alimentaria y generacion de empleo. Para muchas
familias de la Costa -especialmente aquellas vinculadas a la pesca ar-
tesanal- el pescado es uno de sus principales alimentos, ademas de la
fuente de sus ingresos.

4 La pesca se trata en el Titulo IV “Comercio de Servicios, Establecimiento y Comercio Elec-

trénico” y en el Anexo VIl “Lista de compromisos sobre establecimiento”.
5 ACArt. |12



La apertura para operar en nuestras aguas territoriales significaria la
posibilidad de acceder a nuestros recursos naturales, ocupando ple-
namente su capacidad de operacién y poniendo en riesgo nuestra
pesca artesanal.'®

!¢ La Politica Pesquera Comun de la UE ofrece un fondo de subvenciones que llegd a 5.891 mi-

llones de délares en el periodo 2007-2013 para apoyar a su flota pesquera industrial, la cual
cuenta con |.200 buques de alta mar y puede captar hasta 250 toneladas diarias de pescado.

Compras Publicas

{Qué dice el AC?

El convenio indica explicitamente que cada pais andino signatario de-
bera otorgar “inmediata e incondicionalmente a las mercancias y ser-
vicios” provenientes de la UE “ un trato no menos favorable que el
otorgado a sus propias mercancias, servicios y proveedores”, a partir
de un determinado monto de adquisicion."”

{Qué firmaron Peru y Colombia?

Peru abre la compra publica de alimentos en todos los niveles de
gobierno, acordando solamente una excepcion para los programas de
asistencia alimentaria.

A nivel nacional o central, Colombia excluye las compras publicas
de alimentos para tres ministerios: Defensa, Agricultura y Desarrollo
Local,y Proteccion Social. En el resto de niveles, excluye los alimentos
de manera general para todas las instituciones.

{Qué significaria esto para Ecuador?

El sistema de compras publicas, seglin la Constitucion de 2008, tiene
el mandato de priorizar los productos y servicios nacionales, “en par-
ticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas”'®.

17 Ver “Titulo VI — Compras publicas” y Anexo XlI,Apéndice I.
18 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Articulo 288.




En concordancia, la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras
Publicas indica que los recursos estatales destinados a la contratacion
publica deben fomentar la generacion de empleo, la industria, la aso-
ciatividad y la redistribucion de la riqueza.

Estos mandatos constitucionales y legales aun no se han aplicado
adecuadamente. De hecho, las compras publicas de alimentos se en-
cuentran considerablemente concentradas en beneficio de las gran-
des empresas. Abrir el sistema de compras publicas a los productos
alimenticios de la Unién Europea, significaria desplazar cada vez mas a
los agentes de la economia popular y solidaria.

Este tipo de tratados define como inversionista a “cualquier persona,
natural o juridica, que intenta realizar, mediante acciones concretas,
esta realizando o ha realizado una actividad econémica (...) mediante

la constitucion de un establecimiento”.'?

Los inversionistas, asi definidos, estan amparados por un conjunto de
medidas de proteccién, en muchos casos ampliamente desventajosas
para los Estados signatarios, lo cual limita fuertemente su capacidad
de accion o de generar politica publica en beneficio de los sectores
mas vulnerables de su poblacion.

Un ejemplo de estas medidas de proteccion son las que existen para
las inversiones en tierra, las cuales actualmente ya estan protegi-
das por los Tratados Bilaterales de Inversion, los mismos que estan
siendo revisados por el Gobierno ecuatoriano. Como consecuencia
de estos tratados, los conflictos sobre este tipo de inversiones son
dirimidos ante una instancia internacional antidemocratica como es
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI), supeditado al Banco Mundial.

19 AC,Titulo IV “Comercio de Servicios, Establecimiento y Comercio Electrénico”.
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